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Agenda

» Pozadane praktyki w procesie stanowienia prawa - czego u
nas brakuje?

» Pozadane dobre praktyki w stosowaniu prawa - co mozemy
zmienic, aby lepiej rozumiec i stosowac prawo

» NA WYBRANYCH PRZYKLADACH AKTOW PRAWNYCH Z OBSZARU
OCHRONY ZDROWIA




Zanim powstanie akt prawny - refleksja
powinna poprzedzac wszelkie dziatanie

» Analiza stanu obecnego:
» Problemy do rozwigzania
» Cele do osiaggniecia
» Sposob realizacji celu

» Przewidywane skutki wprowadzenia aktu prawnego
(takze te negatywne!); wskazanie stosunku korzysci
nad kosztami/negatywnymi nastepstwami
proponowanych rozwiazan

» Srodki potrzebne do realizacji




Zanim powstanie akt prawny (ustawa
refundacyjna)

» Analiza (SZCZEGOLOWA!) stanu obecnhego:

» Problemy do rozwigzania (np. ograniczenia w dostepie do innowacji, wysokie
ceny niektorych lekow, niedostepnosc lekow, naduzywanie lekdw, wywoz za
granice)

» Cele do osiaggniecia (poszerzenie dostepu do innowacji, obnizenie kosztu leku
dla pacjenta) - cele rzeczywiste, a nie pozorowane

» Sposob realizacji celu (specjalne programy, odmienne zasady finansowania
drogich terapii, rozszerzenie katalogu instrumentow dzielenia ryzyka lub ich
szersze stosowanie), ewentualne przeszkody i sposoby zaradzenia im

» Skutki wprowadzenia proponowanych rozwigzan (wzrost/spadek cen, marz,
wptyw na rynek pracy, wptyw na konkurencyjnosc przedsiebiorstw,
wzrost/ograniczenie dostepnosci lekow, oszczednosci po stronie ptatnika)




Nastepne kroki

» Opracowanie i publikacja zatozen, wraz z uzasadnieniem (wyniki analizy
oraz zatozenia - ich opracowanie lezy po stronie publicznej)

» Konsultacje spoteczne zatozen (WRAZ ZE SZCZEGOLOWYM
UZASADNIENIEM)

STWORZENIE REALNYCH | DOSTOSOWANYCH MOZLIWOSCI DLA
KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Kierowanie zapytania o ocene zatozen do wtasciwych podmiotow
Danie odpowiedniej ilosci czasu na zajecie stanowiska
Stworzenie mozliwosci technicznych dla przesytania stanowisk

Rzetelna analiza zebranych ocen/stanowisk - KONIECZNE
USTOSUNKOWANIE SIE DO ZGLASZANYCH POSTULATOW | UZASADNIENIE
WYBORU TAKICH A NIE INNYCH ROZWIAZAN LEGISLACYJNYCH

v vyvyy




Przygotowanie projektu aktu prawnego

» Opracowanie tresci aktu prawnego
» Przygotowanie szczegotowego uzasadnienia projektu




Najczesciej spotykane braki uzasadnien
projektow ustaw i rozporzadzen

= Uzasadnienie zawiera jedynie skrocona analize problemu, ktorego
proponowany akt prawny dotyczy

- Uzasadnienie jest zbyt lakoniczne, jesli chodzi o cele projektu i
sposoby jego implementacji; co do srodkow - podobnie

= Brak analizy skutkow proponowanych rozwigzan, albo analiza
prowadzi do btednych wnioskow

= Nie odnosza sie do catej tresci aktu prawnego - np. w akcie sg
zapisy, co do ktorych nie wiemy, w jakim celu zostaty
wprowadzone - intencje ustawodawcy nie sg jasne




Najczesciej spotykane braki uzasadnien
projektow ustaw i rozporzadzen

« Uzasadnienie pomija kwestie sygnalizowane wczesniej przez
strone spoteczng - nie wiadomo, dlaczego dane rozwigzanie,
pomimo krytyki, zostato podtrzymane w projekcie, albo
kontrowersyjne pozostato

= Uzasadnienie przytacza przepisy aktu prawnego, zamiast je
objasniac

= Jezyk aktu prawnego i uzasadnienia jest niezgodny z zasadami
gramatyki jezyka polskiego (zasady sktadni, interpunkcja, inne
btedy jezykowe i stylistyczne)




A na koniec...

» Analiza skutkow wprowadzonej regulacji - ktore rozwigzanie sie
sprawdzity, ktore nie - czy cos nalezatoby zmienic?

» Ewentualne dodatkowe konsultacje ze strong spoteczng

» Lepiej zmienic akt prawny chwile pozniej, a lepiej i w sposob bardziej
przemyslany




Stosowanie prawa

» Z powodow j/w niektore rozwigzania sa niejasne lub kontrowersyjne
» Pozadane praktyki do wprowadzenia do naszej rzeczywistosci:

= Wytyczne do stronach internetowych urzedow (MZ, NFZ); wytyczne
nie powinny powtarzac tresci przepisow, ale je objasniac

= Uporzadkowanie tych informacji (np. komunikatow MZ w sprawach
refundacyjnych, aby miec¢ do nich dostep z jednej zaktadce)

= Zaktadka Q & A

= Mozliwosc kontaktu z urzednikiem; uzyskania odpowiedzi na
pytanie o wyktadnie przepisu czy statusie sprawy
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